VERBALE DEL IV CONGRESSO NAZIONALE

MO! UNIONE MEDITERRANEA

Riace, 2 e 3 Giugno 2018

Premessa

IV Congresso di MO! Unione Mediterranea si & tenuto a Riace, nella giornata del 2 Giugno 2018, presso la
Mediateca Comunale di Riace Superiore, gratuitamente messa a disposizione dal Comune che ci ospita.

Il fV Congresso & un congresso straordinario, successivo al Ill congresso, anch’esso straordinario tenuto a
Napoli nel 2016, resosi necessario in seguito alle dimissioni de! segretario politico.

Sabato 2 Giugno

Alle ore 08:30 sono iniziate le operazioni di registrazione dei partecipanti al desk di accettazione attraverso
riconoscimento e/o verifica delle pre-registrazioni avvenute per e - mail.

A ciascun partecipante con diritto di voto (iscritti al movimento entro marzo 2018) sono stati consegnati:
cartellini verdi e arancio per le votazioni, scheda per la votazione del Segretario, del Vicesegretario e del

Portavoce.

Alle ore 10:00 circa si dava inizio ufficialmente al Congresso con i saluti di benvenuto del Presidente
Francesco Tassone.

Successivamente si stabiliva che Michele Di Pace avrebbe provveduto a stilare il presente Verbale di
Congresso e si procedeva ad illustrare il programma e le rego'e di conduzione del congresso, i criteri di
accettazione e votazione delle mozioni tematiche e delle proposte di modifica allo statuto, le modalita di
votazione dei rappresentanti del Comitato di Coordinamento nazionale, portavoce, nonché le votazioni

delle mozioni politiche, del segretario e del vicesegretario.
Per quanto riguarda il collegio dei probiviri, in assenza di candidature I’Assemblea decide di procedere alla

costituzione del collegio in un momento successivo.

Alle ore 10:30 circa iniziavano gli interventi degli ospiti in scaletta: Mimmo Lucano Sindaco di Riace, Michele
Conia Sindaco di Cinquefrondi e Alessandro Citarella Segretario di Meriden.

Alle ore 11:15 si procedeva all’elezione del Comitato di Coordinamento.

ELEZIONE COMITATO DI COORDINAMENTO

Dal momento che i candidati al Comitato di Coordinamento sono pari a 19, quindi in humero inferiore a
quello previsto dallo Statuto, pari a 20, & stata avanzzia la proposta, approvata all'unanimita
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dall’Assemblea, di procedere all’elezione di tutti i candidati per acclamazione.
Pertanto gli eletti risultano essere:

Balestrieri Osvaldo
Cafararo Franco
Caner Massimo
Cunti Rosaria

De Cicco Giuseppe
Dipace Michele
Favale Luigina
Ferraro Giovanni
Fioretti Enrico
Gaudioso Teresa
Gombos Marcello
Intelisano Sebastiano
La Greca Marta
Ladalardo Antonio
Monteforte Patrizia
Pisani Bruno
Pisapia Annamaria
Porcelluzzi Chiara
Redi Maurizio

Si procedeva quindi alla discussione delle Mozioni Generali.

Le mozioni politiche generali sono due:

- MERIDIONALISMO: TRA IDENTITA” E PARTECIPAZIONE promotori: Vittorio Terracciano, Massimo
Mastruzzo, Salvatore Merolla, Michele Dipace, Giuseppe de Cicco, Luigina Favale, Chiara Porcelluzzi, Liliana

Stea.
- RESET — promotore Placido Altimari.

La Mozione RESET di Placido Altimari, non avendo ottenuto il riimero minimo di sottoscrizioni previste dallo
statuto per la discussione in assemblea, pari a 10, viene letta, ma non votata.

Si omette dal verbale il testo delle mozioni generali che & reperibile sul forum di UM.

Il primo ad illustrare la mozione generale............. & Massimo Mastruzzo, seguono interventi vari
Si procede alla votazione della mozione generale.

VOTAZIONE MOZIONE GENERALE “MERIDIONALISMO: TRA IDENTITA’ E PARTECIPAZIONE”
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Cartellini verdi (SI) 51
Cartellini arancio (NO)
Astenuti 1

Esito votazione APPROVATA

Si procedeva, quindi, alla votazione del segretario e dei vicasegretario. La votazione avviene attraverso
scheda nell’'urna.

Alle ore 13:00 si dichiaravano chiuse le urne e si procedeva allo spoglio da parte di Bruno Pisani che
successivamente leggeva il verbale finale redatto da Michele Di Pace.

Aventi diritto al voto: 52 Maggioranza al primo turno: 27

ELEZIONE SEGRETARIO

Primo turno
Vittorio Terracciano 35
Massimo Mastruzzo 7 |
Salvatore Merolla | 4
Michele Dipace -
Giuseppe de Cicco -
Luigina Favale -
Chiara Porcelluzzi -
Liliana Stea -
Nulle 2
Bianche 4

46 voti validi, 4 bianche, 2 nulle

Avendo ottenuto al primo turno la maggioranza dei voti, veniva proclamato nuovo Segretario politico
nazionale di MO-Unione Mediterranea:

Vittorio Terracciano

ELEZIONE VICESEGRETARIO

Primo turno
Vittorio Terracciano 10
Massimo Mastruzzo 30
Salvatore Merolla 3
Michele Dipace 2
Giuseppe de Cicco - o
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Luigina Favale -
Chiara Porcelluzzi 1
Liliana Stea -
Nulle 2
Bianche 4

46 voti validi, 4 bianche, 2 nulle

Avendo ottenuto al primo turno la maggioranza dei voti, veniva proclamato Vicesegretario politico
nazionale di MO-Unione Mediterranea:

Massimo Mastruzzo

Si procedeva all’elezione del portavoce.

ELEZIONE PORTAVOCE

Candidato: Massimo Mastruzzo

] Massimo Mastruzzo 46 —
Nulle 2
Bianche

46 voti validi, 4 bianche, 2 nulle

Viene proclamato Portavoce:
Massimo Mastruzzo

Successivamente venivano presentate e discusse tutte le proposte di modifiche statutarie di cui si riporta di
seguito il dettaglio

Modifiche statutarie

1 - Modifica art. 14 Il Portavoce - Liliana Stea

Testo precedente

Art. 14. Il Portavoce

1. Il Portavoce del movimento ¢ eletto dal Congresso e il suo mandato dura fino al successivo Congresso. In
caso di assenza o mancata elezione del Presidente, il Portavoce ne fa le veci.



2. Il Portavoce rappresenta le istanze politiche a nome del movimento ed & responsabile della struttura di
comunicazione.

Proposta di modifica

1. Il Portavoce del movimento ¢ eletto dal Congresso e il suo mandato dura fino al successivo Congresso. In
caso di assenza 0 mancata elezione del Presidente, il Portavoce ~< fa le veci.

2. Il Portavoce rappresenta le istanze politiche a nome del movimento ed & responsabile della struttura di
comunicazione.

3. Il Portavoce, in quanto responsabile della struttura di comunicazione, deve essere presente come
amministratore, oltre che nella pagina Facebook nazionale di MO Unione Mediterranea, anche in tutte le
pagine Facebook dei Circoli territoriali e aderenti e di tutte le alre piattaforme social, quando queste
riconducibili al MO Unione Mediterranea, al fine di garantire un corretto uso della comunicazione e a garanzia
dell'immagine di MO Unione Mediterranea.

4. || Portavoce pud nominare dei collaboratori, regolarmente iscritti a MO Unione Mediterranea, che lo
supportino nello svolgere quanto indicato al punto 3.

Esito Votazione

Cartellini verdi (Si) 52
Cartellini arancio (NO) -
Astenuti -
Esito votazione

2- Modifica art. 11 Il Congresso - Rosaria Cunti
Testo originario

Art. 11. l Congresso

1.E 'organo deliberativo del Movimento, di cui stabilisce gli orientamenti e I'indirizzo politico, fissandone gli
specifici obiettivi e precisandone i settori di attivita. Il Congresso si tiene di regola almeno una volta ogni
due anni, convocato dal Presidente o dalla maggioranza dei componenti del Comitato di coordinamento con
un preawviso di almeno 60 giorni. Al Congresso possono partecipare gli iscritti al movimento da almeno sei
mesi,

2.Al Congresso prendono parte tutti gli iscritti, con possibilita di partecipare di persona o per delega. Nessun
iscritto pud essere portatore di pili di una delega. Il Congresso & regolarmente insediato qualunque sia il
numero di partecipanti ma nel caso in cui la partecipazione (di persona e per delega) sia inferiore alla met3
degli aventi diritto le deliberazioni del Congresso possono essere sottoposte a referendum abrogativo
qualora arrivi una richiesta da parte di almeno un quinto degli iscritti e si esprima al referendum almeno la
meta degli iscritti.

Testo modificato
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Art. 11. ll Congresso

1.E I'organo deliberativo del Movimento, di cui stabilisce gli orientamenti e V'indirizzo politico, fissandone gl
specifici obiettivi e precisandone i settori di attivita. Il Congresso si tiene di regola almeno una volta ogni
due anni, convocato dal Presidente o dalla maggioranza dei componenti del Comitato di coordinamento con
un preavviso di almeno 60 giorni. Tutti gli iscritti possono partecipare al Congresso, ma solo gli iscritti da
almeno sei mesi godono dell’elettorato attivo e passivo. Il vote pud essere espresso di persona o per delega,
ma nessun iscritto pud essere portatore di pili di una deleza.

2.1l Congresso & regolarmente insediato qualunque sia il numero di partecipanti, ma nel caso in cui Ia
partecipazione (di persona e per delega) sia inferiore alla metad degli aventi diritto le deliberazioni del
Congresso possono essere sottoposte a referendum abrogativo qualora arrivi una richiesta da parte di
almeno un quinto degli iscritti e si esprima al referendum almeno la meta degli iscritti.

Esito Votazione

Cartellini verdi (SI) ) 46 ’
Cartellini arancio (NO) 6 - ]

Astenuti - ’
Esito votazione

Emendamento Franco Cafararo

Sottoscrivo con un'eccezione: il segretario.

Poniamo ad esempio che, un mese prima del congresso, una personalita di spicco del mondo meridionalista,
poniamo per assurdo un Pino Aprile o un Lino Patruno di passaggio, si dichiarino disposti a guidare il
movimento. Noi che facciamo? Diciamo "ci dispiace, devi essere iscrittu da pili di sei mesi?"

Cartellini verdi (SI)
Cartellini arancio (NO)

Astenuti

Esito votazione

3- Art.8 comma 1 Sanzioni disciplinari e criteri di esclusione — Rosaria Cunti

Testo originario

Art. 8. Sanzioni disciplinari e criteri di esclusione dall’Unione Mediterranea

1. La qualifica di iscritto pud venire meno per i seguenti motivi:

A. decesso o perdita della capacita d’agire;

B. dimissioni, da comunicarsi per iscritto;

C. esclusione per mancato pagamento delle quote associative, qualora non si provveda entro trenta giorni dal
sollecito.
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Nuovo testo

Art. 8. Sanzioni disciplinari e criteri di esclusione dall’'Unione Mediterranea

1. La qualifica di iscritto pu6 venire meno per i seguenti motivi:

A. decesso o perdita della capacita d’agire;

B. dimissioni, da comunicarsi per iscritto;

C. esclusione per mancato pagamento delle quote associative, qualora non si provveda entro trenta giorni dal

sollecito.

Il mancato pagamento della quota associativa da parte di un membro del comitato di coordinamento, decorsi
trenta giorni dal sollecito, oltre alla perdita della qualifica di iscritto, comporta:

A. la decadenza dalla carica elettiva di Coordinatore e il subentro del primo dei non eletti;

B. la decadenza dalla carica di Coordinatore Responsabile di circcio te:vitoriale. In questo caso il circolo dovra
procedere ad eleggere un nuovo responsabile e il coordinatore decaduto, sebbene versi la quota di iscrizione,
non potra riproporsi come responsabile di circolo fino alla fine dell’anno in corso.

C. La decadenza dalla carica elettiva di Coordinatore Regionala. I questo caso i circoli di una stessa regione
dovranno eleggere un nuovo coordinatore e il coordinatore decaduto, sebbene versi la quota di iscrizione, non
potra riproporsi come coordinatore regionale fino alla fine dell’anno in corso.

Esito Votazione

Cartellini verdi (Si) 52
Cartellini arancio (NO) -
Astenuti -
Esito votazione -
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4 - Art. 16 c.1 Dipartimenti tematici e i Coordinamenti regionali — Rosaria Cunti

Testo originario

Art. 16. | Dipartimenti tematici e i Coordinamenti regionali

1.Gli iscritti possono aderire ad un Circolo territoriale esistente oppure fondarne uno nuovo. Un Circolo
territoriale & attivo finché ha almeno dieci iscritti. Gli iscritti aderiscono in automatico al Circolo territoriale
esistente nell’area dove risiedono. Ogni nuove Circolo, chiamato Circolo aderente, deve avere un minimo di
dieci componenti e deve nominare un rappresentante. Un Circolo aderente pud diventare Circolo territoriale
dopo un anno di attivita e una delibera del Comitato di Coordinamento nazionale. | Circoli territoriali di regola
agiscono su base provinciale o multi provinciale, purché le province siano confinanti oppure — se non
confinanti — appartengano alla medesima regione, senza possibilita di sovrapposizioni territoriali. Laddove
nella medesima provincia si costituiscano pili gruppi territoriali, 'area di riferimento di ciascun ambito
territoriale sara ripartita su base comunale tenendo conto sia della numerosita dei componenti sia della
storicita dell’attivita. Nelle cittd con oltre 300.000 abitanti & possibile la compresenza di pib circoli. La
decisione e presa dalla Segreteria e ratificata dal Comitato di Conrdiramento. Il circolo territoriale si intende
sciolto se il numero minimo di 10 iscritti non viene ricostituito entro un anno.

Testo modificato incluso il seguente emendamento proposto da M-ssimo Mastruzzo:

purché al momento della delibera del Comitato di Coordinamento nazionale sia in regola con il numero
minimo di 10 iscritti

Art. 16. | Dipartimenti tematici e i Coordinamenti regionali

1.Gli iscritti possono aderire ad un Circolo territoriale esistente oppure fondarne uno nuovo. Gli iscritti
aderiscono in automatico al Circolo territoriale esistente nell’area dove risiedono. Un Circolo territoriale &
attivo finché ha almeno dieci iscritti e si intende sciolto se il numero minimo di 10 iscritti non viene ricostituito
entro un anno. Ogni nuovo Circolo, chiamato Circolo aderente, deve avere un minimo di dieci componenti e
deve nominare un rappresentante. Un Circolo aderente pud diventare Circolo territoriale dopo un anno di
attivita e una delibera del Comitato di Coordinamento nazionale, purché al momento della delibera del
Comitato di Coordinamento nazionale sia in regola con il numero minimo di 10 iscritti. | Circoli territoriali di
regola agiscono su base provinciale o multi provinciale, purché le province siano confinanti oppure — se non
confinanti — appartengano alla medesima regione, senza possibilita di sovrapposizioni territoriali. Laddove
nella medesima provincia si costituiscano pit gruppi territoriali, I'area di riferimento di ciascun ambito
territoriale sara ripartita su base comunale tenendo conto sia della numerosity dei componenti sia della
storicita dell’attivita. Nelle citta con oltre 300.000 abitanti > vossibile la compresenza di piu circoli. La
decisione & presa dalla Segreteria e ratificata dal Comitato di Coordinamento.

Esito Votazione

Cartellini verdi (SI) 52
Cartellini arancio (NO) -
Astenuti -
| Esito votazione '

5 - Art. 12. Il Comitato di Coordinamento - Rosaria Cunti

Testo originario



Art. 12. Il Comitato di Coordinamento

1.1l Comitato di Coordinamento & composto da tutti gli iscritti di Unione Mediterranea che hanno un
incarico elettivo di qualsiasi fivello territoriale. Del Comitato fanno inoltre parte di diritto Presidente,
Portavoce, Segretario, Tesoriere (senza diritto di voto)} e i responsabili dei Circoli territoriali. Del Comitato
infine fanno parte 20 componenti eletti dal Congresso su iista unica. Il Comitato di Coordinamento &
convocato dal Presidente almeno due volte all’anno. Pud organizzarsi per gruppi di lavoro mentre le riunioni
plenarie sono valide se risultano presenti di persona o per de!zga almeno la met3 dei componenti. Nessun
componente del Coordinamento pud raccogliere pilt di una delega.

Testo modificato
Art. 12. Il Comitato di Coordinamento
LIl Comitato di Coordinamento & composto da tutti gli iscritti di Unione Mediterranea che hanno un

incarico elettivo di qualsiasi livello territoriale. Del Comitato fanno inoltre parte di diritto Presidente,
Portavoce, Segretario, Tesoriere {senza diritto di voto) e i responsabili dei Circoli territoriali. Del Comitato
infine fanno parte 15 componenti eletti dal Congresso su lista unica. Ir: caso di dimissioni di un coordinatore
eletto, lo stesso sara sostituito dal primo dei non eletti presente nella lista unica. || Comitato di
Coordinamento & convocato dal Presidente almeno due volte all’anno. Pud organizzarsi per gruppi di lavoro
mentre le riunioni plenarie sono valide se risultano prescnti di persona o per delega almeno la met3 dei
componenti. Nessun componente del Coordinamento pu¢ raccogliere pil di una delega.

Esito Votazione

Cartellini verdi (SI)
Cartellini arancio (NO) -
Astenuti
_Esito votazione \

Alle ore 13:30 Pausa pranzo

Alle ore 15:30 riprendevano i lavori e si dava inizio alla presentazione delle Mozioni tematiche.

Mozioni tematiche

1 - A che punto siamo. Condizioni per andare oltre - di Francesco Tassone, Vittorio Terracciano, Osvaldo
Balestrieri, Massimo Caner, Daniela Dotti, Rosaria Cunti, Franco Gallo, Mauro Sasso del Verme, Mimmo

Pitaro.

1. La mozione di Mastruzzo- Premessa

Le considerazioni e gli indirizzi che con questa mozione sottoponiamo al Congresso hanno come loro punto
di partenza le considerazioni di cui & formata la mozione presentata da Massimo Mastruzzo. Essa offre un
esauriente riepilogo sia delle ragioni da cui nasce il nostro movimento, sia dell’obiettivo che esso & chiamato
a perseguire e realizzare.

Tale mozione pone opportunamente in evidenza in particolare come per lungo tempo noi meridionali
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abbiamo subito e finito con I'accettare, a giustificare della nostra condizione di paese “sottosviluppato”,
I'idea di una nostra congenita inferioritd e di una nostra incapacita di dare vita ad un nostro sistema
economico che desse alimento e possibilita di crescita alle nostre popolazioni, percid destinate a cercare
lavoro e sistemazione altrove. E come questo ci abbia impedito di porci “ come forza politicamente diffusa e
alternativa a tutti i movimenti e partiti nazionali” , capace “ di contribuire al risveglio delle coscienze e di
fornire risposte” alle esigenze del territorio.

Posta in evidenza come “ semplice ed elementare constatazione” la nostra condizione strutturale di
disuguaglianza; ed il fallimento sotto questo profilo anche della Costituzione, persino per quanto riguarda i
servizi pubblici fondamentali, quali la Sanita, le strutture scolasticihe e i trasporti; poste in evidenza su un
piano piu generale le due condizioni parallele dello” sfruitamento coloniale del Sud da parte dello stato
Italiano e della marginalita del Mediterraneo in Europa”, le quali “ hanno fatto si che tra le 270 regioni
europee, nelle ultime sei siano presenti ben quattro regioni del Sud Italia”, la mozione pone in relazione le
prossime elezioni europee, come luogo “per far sentire la nost = voce”, e la necessitd “di creare nuovi circoli
e di partecipare e promuovere iniziative”, che rendano possibile la partecipazione a tale impegno elettorale.
Ma piu ancora, sono da sottolineare tre punti sostanziali per la crescita del processo che siamo proposti di
avviare e che tuttavia stenta- e su questo dobbiamo concentrare la nostra attenzione- a partire

Primo: |'attenzione che in quanto quadro fortemente propulsivo, la mozione dedica “ai meridionali sparsi
per Iltalia, al Nord, oppure in Europa, oppure ancora in tutto il mondc”. Peraltro, aggiungiamo noi, secondo
un recente calcolo, molto accurato, i soli calabresi sparsi per il mondo, e tuttavia ancora legati alla Calabria
dalla loro prima e incancellabile appartenenza, ascendono al oltre tre milioni, molti di piu dei circa due
milioni che sono ancora presenti, stanchi e sfiduciati, nella regione. Pertanto la mozione indica la necessita
della formazione di “Circoli al Nord, in Europa e nel mondo, necessari ad evitare I'effetto peggiore della
colonizzazione e dell’emigrazione, la perdita del senso di appartenenza”.

Secondo: essa pone in evidenza che “vi & un’ampia fetta del Nord dove- accanto a un benessere ad una
ricchezza diffusa- vi & anche una fetta del Nord che comincia a mordere il freno! Ci sono persone del nord -
prosegue la mozione - che sono sensibili a tematiche che potrebbero essere comuni. Sicché la nostra & una
scommessa difficile, ma forse non impossibile, se riusciremo a non spezzare mai il filo del dialogo con ie
persone, ovunque esse si trovino”. Mettendo cosi in evidenza come la colonizzazione trovi oggi il proprio
motore in processi ben piu penetranti ed efficaci della sola occupazione militare e politica, quale realizzata
dalla Padania sul regno del Sud militarmente nel 1860 e politicamente dal 1860 ad oggi

Terzo: la mozione infine pone all’attenzione del Congresso la condizione di esclusione dal mercato in cui si
trovano i prodotti ed anche “le eccellenze dei nostri piccoli e meci imprenditori, strozzati da scelte di
mercato che appaiono illogiche”, ma che invece nascono da fini precisi come quelli di dare spazio solo “ai
propri prodotti e alle proprie culture”. Non solo essa formula una proposta concreta volta a rompere tale
esclusione, affidandone I’attuazione ai Circoli: ponendo con cid una condizione essenziale perché i Circoli ed
il Movimento divengano gatto concreto di liberazione e non mera enunciazione di una esigenza di 1a da
venire.

2. Per prendere atto

La mozione Mastruzzo costituisce un esauriente riepilogo dello stato in cui versiamo ed identifica bene
anche dei punti che ci consentono di procedere oltre. Ed & a questo scopo che a noi sembra necessaria ad
una migliore identificazione delle coordinate temporali e delle correlative coordinate spaziali in cui si
muovono e si scontrano oggi i processi di colonizzazione e i ziocessi di decolonizzazione, nei quali per la
nostra parte, come Meridione siamo coinvolti. Questo dovrebbe consentirci di identificare meglio gli
strumenti e le forme attraverso cui il processo di colonizzazione trova il suo compimento e correlativamente
quali sono gli strumenti e le forme che & chiamato ad assumere, 0 sono chiamati ad assumere | movimenti
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di decolonizzazione per avviare concretamente processi di liberazione dalla dipendenza, ponendo in essere
fatti concreti di esercizio della propria autonomia ( quale ad esempio la costruzione di spazi di mercato peri
nostri prodotti sollecitata dalla mozione Mastruzzo.

Si tratta di un lavoro di aggiornamento delle coordinate della nostra azione (dei tanti episodi in cui si articola
I"agire di un popolo, quaie comunita di comunita) a cui non pensiamo di poter dare forma compiuta in
questa nostra mozione. Essa pud consentire solo un contributo a tale avoro e se si rivelera tale ci riterremo
pienamente soddisfatti. Ci limitiamo percio ad indicare solo taluni punti sui quali ci sembra necessario che il
Movimento porti, attraverso ognuno dei suoi Circoli ed ognuno dei suoi iscritti, attenzione. E che, in modo
certo non esaustivo, ci limitiamo ad indicare nel modo che segue:

a) una pil attenta individuazione delle coordinate temporaii in cui si colloca il nostro lavoro di aggregazione
socio-identitario. Oggi viviamo in un tempo che non & quello del 1860. Lo Stato nazionale ha perso molta
della sua effettivita, rispetto ad altri organismi ancora in corso di evoluzione, quale, ad esempio, I'Europa;
ma anche- ed & quello che pil rileva- rispetto ai territori e alla loro capacita di autogoverno civile, che ridona
ad essi soggettivita.

Questo, nella nostra specifica realta di Movimento, significa dare centralita ai Circoli e pensarli come le
strutture da cui puo partire il lavoro volto a ridare al Meridione la sua soggettivita sia socio — produttiva che
politica.

b) Una pil attenta individuazione delle coordinate spaziali in ¢ §i colloca il nostro lavoro, che non sono piu
quelle ristrette dello Stato Nazionale, ma sono date da direzioni attive e passive che attraversano un mondo
divenuto ormai vicino di casa.

¢) Una pil attenta individuazione delle forze che si pongono come obiettivo il dominio del suddetto mondo
¢ degli uomini che su di esso vivono, separati dalle istituzioni emergenti dal loro vivere insieme, attuato
attraverso la concentrazione della moneta e dei processi che la producono in poche mani e la
finanziarizzazione di tutti i rapporti attraverso cui si svolge la vita degli uomini.

E da tale dominio del danaro -e attraverso di esso dei meccanismi della produzione e del mercato- che viene
fatta risalire lo stato di gravissima crisi ecologica in cui oggi versa il mondo, cioé un pianeta, il pianeta Terra,
che le generazioni dei secoli anteriori agli anni 'S80 del secolo scorso avevano consegnato intatto curato agli
uomini di oggi.

Con queste nostre considerazioni sottoponiamo all’attenzione del Movimento e degli iscritti la necessita di
procedere, anche mediante riunioni di approfondimento aperte a tutti i componenti delle comunita
territoriali di cui i circoli fanno, ad un pill attento esame delle suddette coordinate spaziali e temporali al
fine di meglio identificare la natura, la direzione e la qualita del ncstro lavoro.

Con un’ulteriore aggiunta per quanto riguarda la qualita del nostro iavoro, che deve essere caratterizzato da
due elementi: esso deve essere prima di tutto comunitario. Muove Jal Circolo, ma deve essere rivolto a
tutta la comunita. Alle persone che ne fanno parte, alle associazioni che in esse operano, dando di fatto vita
al lavoro di volontariato teso alla tutela e alla crescita della comunita.

Conoscere, quindi, per essere riconosciuti. Cercare per essere trovati.

L'azione deve essere tesa a creare coscienze consapevoli, ed essere sostanza, nei fatti, del loro
cambiamento; agire per far si che gli stessi beneficiari delle iniziative comprendano di poter essere attori del
proprio riscatto nella misura in cui operano per il bene di tutta la comunita.

E deve, come secondo necessario elemento per esserci, tradursi in fatti concreti di vita, cioé posti
materialmente in atto- qui ed ora- evitando che essi restino solo denunce, anche ben articolate e motivate,
ed enunciazioni delle cose da fare.

Siamo un piccolo gruppo. Ma portiamo con noi una grande istainza, grande perché necessaria.

Se superiamo la fase della enunciazione che resta tale anche quando collocata solo in uno spazio di scarsa
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produttivita quale quello elettorale- istituzionale, da cui pure & possibile trarre frutti se praticato con
realismo- e se ad essa diamo inizio con fatti reali, posti sul terreno reale della vita sociale della comunita,
diveniamo un seme che pud dare grande frutto. Perché esso cade sull’attesa delle popolazioni del
Meridione di tornare a sentirsi ed essere comunita di guesto nostro unico mondo, in fecondo colloquio di
scambio con tutte le altre che nell'insieme lo compongona.

Esito Votazione

Cartellini verdi (SI) 51
Cartellini arancio (NO) -
Astenuti

Esito votazione

2- La Scuola e il Sud di Giuseppe De Cicco

Che cosa rende un insegnante un buon insegnante?

La scuola sono i professori, nel bene e nel male, questo & un dato incontrovertibile. In altre parole: serve un
buon insegnante per fare un buon alunno.

L’attuale contesto socio-economico e tecnologico globale ha posto Iistruzione al centro della strategia
europea per la competitivita, lo sviluppo e la sostenibilita. Le scuole, d’altra parte, sono messe di fronte a
sfide senza precedenti: & richiesto loro di produrre risultati raistirabili, di funzionare con budget ridotti, di
essere al passo con i tempi, di proporre contenuti accattivanti,'mentre preparano gli studenti per un mondo
del favoro che purtroppo spesso non riesce ad accogliere tutte le richieste. Questa forte pressione sul
sistema si trasferisce al cosiddetto “fattore scolastico” pill importante nell'influenzare i risultati degli
studenti, ossia gli insegnanti.

La necessita di assicurare un insegnamento di qualita era gia d’altra parte uno degli obiettivi chiave del
quadro strategico della Commissione europea per la cooperazione nel settore dell’istruzione e della
formazione adottato, nel 2009, dal Consiglio dell’Unione europea. Le Corclusioni del Consiglio del marzo
2013, Investire nell'lstruzione e nella formazione — Una risposta a “Ripensare I'istruzione”, ponevano
ulteriormente Fenfasi sul ruolo dell'insegnante e sulla necessitad di rivederne e rafforzarne il profilo
professionale. L'anno successivo il Consiglio dell’'Unione europea ancora sottolineava che la formazione del
personale docente & parte integrante del pil ampio obiettivo politico di aumentare I'attrattivita e la qualita
della professione ed esortava i paesi membri a garantire che i propri insegnanti avessero regolari
opportunita di aggiornamento e formazione secondo metodologie did:ttiche efficaci e innovative.

Infine, anche nel recentissimo progetto di relazione congiunta del Consiglio e della Commissione del 26
agosto 2015, che ridefinisce le nuove priorita per la cooperazione europea in materia di istruzione e
formazione, si ricorda il ruolo cruciale della formazione degli insegnanti per far fronte in particolare alla
crescente eterogeneita degli studenti, prevenire I'abbandono scolastico e usare una didattica innovativa
attraverso un adeguato utilizzo delle TIC.

Nonostante questa indiscussa importanza attribuita al ruolo del docente, Vinteresse ad intraprendere la
carriera dell'insegnamento & quasi ovunque generalmente in declino e la professione non & pil attraente
come lo era in passato. Questo aspetto, sommato al generale invecchiamento della popolazione docente, fa
si che molti paesi debbano affrontare, ora o nei prossimi anni, il problema di una carenza di personale
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docente in possesso di un’adeguata qualifica.

In questo contesto caratterizzato da un’estrema attenzione al “fattore insegnanti”, il rapporto di Eurydice
“TheTeaching Profession in Europe” analizza le politiche che regolano la professione docente e i
comportamenti, le pratiche e le percezioni dei docenti stessi. In particolare, il rapporto interessa i quasi due
milioni di insegnanti deil’istruzione secondaria inferiore (ISCED 2) impiegati nei 28 Stati membri, in Islanda,
Liechtenstein, Montenegro, ex repubblica jugoslava di Macedonia, Norvegia, Serbia e Turchia. Si basa su dati
Eurydice ed Eurostat/UOE e su un’analisi secondaria dei dati TALIS 2013, combinando cosi dati qualitativi
con dati quantitativi.

Nella breve sintesi che segue cercheremo di evidenziare alcuni dei risultati piU significativi emersi dal
rapporto, mettendo in particolare I'accento sulla transizione dalla formazione iniziale alla professione
docente, sullo sviluppo professionale continuo, la mobilita transnazionale, il contesto demografico e le
condizioni di lavoro dei docenti, compreso |'aspetto della valutazione.

CONTESTO DEMOGRAFICO

Allo stato attuale, in quasi tutti i paesi europei, la professione docente & principalmente appannaggio delle
donne: le insegnanti donne superano infatti di gran lunga i colleghi uomini, la cui percentuale & addirittura
in via di diminuzione. Anche in quei paesi che registrano un migliore equilibrio tra i generi, come per
esempio i Paesi Bassi, si puod constatare che, rispetto a una volta, sempre meno uomini intraprendono la
carriera di docente.

Oltre a questo pregiudizio di genere, la professione deve anche fare i conti con il problema
dell'invecchiamento della popolazione docente e del conseguente rischio, nel prossimo futuro, di una
carenza di docenti qualificati.

In questo caso, tuttavia, la situazione, come si pud notare dalla figura sopra, varia abbastanza da paese a
paese. In Lussemburgo, a Malta, in Romania e nel Regno Unito, infatti, pit del 50% degli insegnanti hanno
meno di 40 anni; contrariamente, in Bulgaria, Estonia, Grecia, Lettonia e Austria la percentuale degii
insegnanti con meno di 40 anni & minore del 25%. In Italia, la percentuale corrispondente & addirittura al di
sotto del 10% ed & percio il paese con la popolazione docente pili vecchia. Nonostante queste differenze tra
paesi, spicca comunque il dato che circa due terzi degli insegnznti hanno pill di 40 anni e che circa il 40%
andra in pensione nei prossimi 15 anni. Pertanto diventa sempre pil urgente, a livello di stati membri,
I'attuazione di politiche attive di reclutamento e di incentivazione ad intraprendere la professione.

AVVIO ALLA PROFESSIONE

In quasi due terzi dei paesi europei gli insegnanti neoassunti in ruolo hanno accesso a un programma
strutturato di avvio alla professione (induction)

E opinione largamente condivisa che la fase di transizione tra la formazione iniziale e la vita professionale &
un periodo di fondamentale importanza per gli insegnanti neoassunti. Questo periodo dovrebbe rafforzare
le loro competenze, far acquisire loro sicurezza e ridurre il rischio che abbandonino precocemente la
professione. In quasi due terzi dei paesi gli insegnanti neoassunti che lavorano in scuole pubbliche hanno
pertanto accesso a un programma strutturato di avvio alla professione che prevede una formazione
aggiuntiva, un sostegno e una consulenza personalizzati. Questo specifico programma dura normalmente un
anno e pud comprendere diversi tipi di attivita, come il mentoring/tutoraggio, incontri periodici con il capo
di istituto e/o con i colleghi, oltre a momenti di peer review. Nei paesi in cui esiste un programma di questo
tipo, il piu delle volte & obbligatorio e termina di solito con uns valutazione.

SVILUPPO PROFESSIONALE CONTINUO
Gli insegnanti esprimono un maggiore bisogno di sviluppo professionale nelle metodologie.di insegnamento
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che nelle tematiche relative alle discipline

Lo sviluppo professionale continuo € un aspetto cruciale deila strategia dell’Unione europea per il
miglioramento della qualita dell’'istruzione. L’analisi dei bisogni di sviluppo professionale continuo degli
insegnanti mostra che si sentono preparati per I'insegname:ito della loro disciplina ma che sentono la
necessita di diversificare i loro metodi di insegnamento. Gli insegnanti esprimono bisogni formativi in aree
che permettano loro di essere pil efficaci e moderni, e di accrescere il potenziale degli studenti. Piu del 50
% degli insegnanti esprime infatti bisogni formativi (da moderati ad alti) nei seguenti ambiti: “Insegnamento
a studenti con bisogni educativi speciali”, “Competenze TIC per la didattica” e “Nuove tecnologie nel mondo
del lavoro”. Queste tematiche sono seguite da “Approcci all’apprendimento personalizzato”, “Insegnamento
di competenze trasversali”, e“Orientamento professionale e counselling agli studenti”.

Il contenuto delle attivita di sviluppo professionale non sempre coincide con i bisogni espressi dagli
insegnanti

Nonostante che, in molti paesi, la formazione continua sia un dovere professionale, si verifica spesso una
mancata corrispondenza tra i bisogni formativi espressi dai docenti e i contenuti delle attivita del loro
sviluppo professionale. Per esempio, mentre il 38% degli insegnanti ha espresso un bisogno (da moderato
ad alto) di essere formato nell’“Insegnamento in ambiente multiculturale o plurilingue”, solo il 13% ha
partecipato ad attivita di sviluppo professionale continuo su questo tema. Questa mancata corrispondenza &
emersa anche in aree come “Orientamento professionale e coviselling agli studenti”, “Insegnamento agli
studenti con bisogni educativi speciali” e “Insegnamento di competenze trasversali”. Al contrario, dove si
registra uno scarso livello di bisogni, ¢’ spesso un surp‘lus di opportunita di sviluppo professionale continuo.
Questo ¢ il caso di aree come “Conoscenza del curriculum” e“Conoscenza e padronanza della/delle
materia/e insegnata/e. “Competenze TIC per la didattica” & invece tra quei rarissimi temi in cui bisogni
formativi e offerta sembrano quasi coincidere.

MOBILITA’ TRANSNAZIONALE

Meno di un terzo degli insegnanti & stato all’estero per fini professionali

A livello dell’'UE, solo il 27 % degli insegnanti & stato all’estero almeno una volta per scopi professionali.
Come si puo vedere dalla figura qui sotto, la percentuale piu alta si registra nei paesi nordici e baltici. In tutti
i paesi europei oggetto dell’indagine, eccetto I'lslanda, gli insegnanti di lingue straniere moderne sono quelli
che sfruttano di pili la mobilita a scopi professional'i rispetto.agli insegnanti delle altre materie. Tuttavia, a
livello europeo, piu del 40% degli insegnanti di lingue straniere moderne intervistati ha riferito che non sono
mai stati all’estero per fini professionali.

Il programma Erasmus+ ¢ la principale fonte di finanziamentc della mobilita transnazionale dei docenti

In Europa, la principale fonte di finanziamento della mobilita iransnazionale dei docenti & Erasmus+ (2014-
2020), il programma europeo per listruzione, la formazione, la gioventl e lo sport. Attraverso questo
programma, sia gli studenti che si preparano all'insegnamento che gli insegnanti in servizio possono
beneficiare dei finanziamenti per la mobilita per studiare o partecipare ad attivita di sviluppo professionale
all’estero; possono anche partecipare a progetti transnazionali che prevedono un’esperienza di mobilita.
Quasi un quarto degli “insegnanti in mobilita” & stato all’estero per fini professionali nell’ambito del
programma europeo e soltanto un decimo attraverso programmi nazicnali o regionali.

VALUTAZIONE

Nella maggioranza dei paesi europei gli insegnanti vengono valutati.

La Comunicazione della Commissione europea “Ripensare I'istruzione” sottolinea come un adeguato
sviluppo professionale degli insegnanti debba inciudere regolari momenti di feedback e sostegno. Cid
accresce F'autostima degli insegnanti, consentendo loro di sentirsi valorizzati all’interno di una comunita e di

acquisire consapevolezza dell'importanza del loro ruolo.
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Dallo studio di Eurydice emerge che una qualche forma di valutazione degli insegnanti regolata a livello
centrale & presente in quasi tutti i paesi europei. Fanno eccezione solo I'lrlanda, 'Olanda, la Finlandia, la
Scozia, la Norvegia, la Turchia e Iltalia. In molti di questi paesi, tuttavia, le scuole sono spesso libere di
organizzare in maniera autonoma le proprie strategie di sviluppo professionale degli insegnanti.

In Olanda, per esempio, nonostante I'assenza di una hormativa sulia valutazione emanata a livello centrale,
gli insegnanti sono soggetti a regolari colloqui sulla performiance zon il dirigente scolastico o con altro
personale dello staff direttivo. Anche gli insegnanti finlandesi sostengono regolarmente dei colloqui con il
dirigente scolastico, le cosiddette “discussioni di sviluppo”, che, tuttavia, hanno prevalentemente I'obiettivo
di migliorare le performance future pit che di valutare que!'c passate. Lo stesso vale per gli insegnanti
scozzesi i cui dirigenti scolastici organizzano annualmente colloqui e incontri di sviluppo durante i quali
viene concordato un piano di “Career-Long Professional Learning — CLPL” sulla base di una valutazione dei
bisogni.

Nella maggior parte dei paesi, & il dirigente scolastico il responsabile della valutazione degli insegnanti, che
sia su base regolare o in specifiche circostanze, come nel caso di un cambiamento di mansione, di una
promozione o di un problema relativo ai metodi di insegnamento.

In alcuni paesi la valutazione della performance dei docenti & legata a un aumento dello stipendio. In
Inghilterra, per esempio, mentre precedentemente gli insegnanti ricevevano aumenti stipendiali annuali in
maniera quasi sistematica, in base a una valutazione globale soddisfacente, dal 2014 tutti gli aumenti
stipendiali sono correlati alla performance individuale del docente. In Svezia, invece, le valutazioni
individuali dei docenti sono tenute in conto quando il dirigente scolastico e i sindacati degli insegnanti
negoziano lo stipendio degli stessi. ‘

La carriera degli insegnanti in Europa: accesso, progressione, sastegno

La figura dell'insegnante sta diventando sempre pil importanfe nel momento in cui I'Europa affronta le sue

sfide educative, sociali ed economiche. Le crescenti aspettative in termini di risultati degli studenti e le

maggiori pressioni dovute a una popolazione studentesca sempre pili diversificata, insieme alla rapida

innovazione tecnologica, stanno al contempo avendo un profondo impatto sulla professione docente.

I nuovo rapporto di Eurydice, Teaching Careers in Europe: Access, Progression and Support, contribuisce

all'insieme delle evidenze, che possono guidare la decisione politica nell’offrire un effettivo sostegno per gli

insegnanti, accrescere la loro professionalita e migliorare il loro status.

Il rapporto illustra le principali sfide a livello nazionale nella domanda e offerta di docenti e i modi con cui i

sistemi educativi le affrontano attraverso politiche di pianificazione preventiva. Esamina quali sono i

requisiti per diventare insegnante, le condizioni di reclutamento e di lavoro, nonché lo sviluppo e il supporto

professionale. Esplora le opportunita di sviluppo di carriera degli insegnanti, sia in termini di progressione

gerarchica e diversificazione dei compiti, nonché la definizicne e I'uso dei quadri di riferimento delle

competenze degli insegnanti. Il rapporto analizza, infine, anche i rucli e il funzionamento della valutazione

dei docenti.

I livelli di istruzione interessati dall’indagine sono il primario & it secondario di tipo generale. | paesi inclusi

nel rapporto sono tutti gli Stati membri dell’'Unione europea, insieme ad Albania, Bosnia-Erzegovina, ex

Repubblica jugoslava di Macedonia, Svizzera, Islanda, Liechtenstein, Montenegro, Norvegia, Serbia e

Turchia.

Qui di seguito alcuni dei principali risultati emersi dal rapporto.

Le principali sfide nella domanda e offerta di insegnanti

Spesso i sistemi educativi tendono ad affrontare sfide simili in termini di domanda e offerta di docenti. La

maggioranza dei paesi infatti lamenta la carenza e Iinvecchiamento della popolazjone docente come i
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problemi piu frequenti che si trovano a dover affrontare. Altre problematiche riportate sono I'eccesso di
offerta, la carenza di studenti iscritti nei percorsi di formazione iniziale per insegnanti e la tendenza ad
abbandonare la professione. Mentre alcune derivano da una distribuzione sbilanciata di insegnanti tra
materie e/o aree geografiche, la maggior parte sono legate al problema pili generale dell’attrattivita della
professione.

Una specifica pianificazione preventiva per la professione docerite & senza dubbio un modo per far fronte a
queste problematiche ed & la soluzione che adotta la maggioranza dei paesi. Tuttavia, molti paesi
prevedono una pianificazione preventiva solo su base annua, mentre altri hanno dei piani pit a lungo
termine, che possono risultare pit adeguati per affrontare problemi strutturali. Inoltre, nonostante che la
carenza di insegnanti sia tra i problemi principali evidenziati, I'uso di incentivi per attrarre gli studenti alla
professione docente o all’'insegnamento di specifiche materie ¢zne ancora rari.

Come si diventa insegnanti

Il principale percorso per divenire insegnante inizia comunemente con il completamento della formazione
iniziale. In quasi la meta dei sistemi educativi, gli insegnanti =.no pienamente qualificati al termine della
formazione iniziale. Nei rimanenti 23 sistemi, sono richiesti step aggiuntivi. In sei paesi, agli insegnanti viene
richiesto di superare un concorso e in 17 sistemi i laureati della formazione iniziale devono dimostrare la
loro capacita di insegnare tramite un processo di accreditamento, certificazione, registrazione o esame

nazionale.

Un terzo dei sistemi educativi offre percorsi alternativi per abilitarsi come insegnanti. Questi sono
normalmente organizzati o come programmi professionali brevi oppure come programmi basati sul lavoro.
Quasi i tre quarti dei sistemi educativi prevedono un sistema di reclutamento aperto, decentralizzando cosi
questo processo e riconoscendo alle scuole e alle autorita locali I'autonomia di nominare i propri insegnanti.
Nei rimanenti paesi, le autorita educative svolgone un ruolo nel processo di reclutamento. Possono
assegnare gli insegnanti a una scuola in base ai risultati di un concorso nazionale, e/o possono formare una
graduatoria di insegnanti sulla base di criteri definiti.

Prospettive di sviluppo di carriera

Esistono due tipologie di strutture di carriera nell'insegnamento: piatta (livello singolo) e gerarchica
(multilivello}. La meta dei sistemi educativi organizza gerarchicamcnte le strutture di carriera in livelli
formali ascendenti, attribuendo di solito una maggiore complessita di compiti e responsabilitd. Nella
maggior parte dei sistemi di istruzione con una struttura di carriera a piu livelli o multilivello, il management
della scuola € coinvolto nel processo decisionale sulle promozioni, sebbene in certi sistemi educativi gueste
decisioni sono del tutto centralizzate e vengono pertanto prese dall’autorita educativa del livello superiore.
Gli insegnanti generalmente ricevono un aumento di stipendio dal momento che si spostano a un liveilo
superiore nella struttura della carriera.

In tutti i paesi, tranne la Turchia, gli insegnanti hanno F'opportunita di diversificare i loro compiti ed essere
incaricati di ulteriori responsabilita in aggiunta alle loro attivita di insegnamento. Questa diversificazione
delle responsabilita pud includere, ad esempio, I'assunzione di ruoli di mentoring, pedagogico,
metodologico o manageriale. Nei sistemi educativi con una stiuttura di carriera a piu livelli, alcune delle
responsabilita aggiuntive sono legate a specifici livelli di carriera.

Quadro di riferimento delle competenze per gli insegnanti

Trentadue sistemi educativi hanno sviluppato un quadro della competenze per gli insegnanti a vari livelli.
Mentre sette paesi definiscono solo le aree di competenza, altri forniscono dettagli sulle competenze,

conoscenze e attitudini correlate. Solo quattro sistemi educativi hanno definito le competenze degli
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insegnanti nelle diverse fasi della loro carriera (Comunita fiamminga del Belgio, Estonia, Lettonia e Scozia).
Anche l'uso che viene fatto di tale quadro varia da paese a paese.- Per molti paesi & principalmente uno
strumento per definire quali competenze dovrebbero avere i futuri-docenti al termine della formazione
iniziale, mentre per altri e usato in diverse fasi della carriera docente. Tredici sistemi educativi con quadri di
competenze per gli insegnanti Ii utilizzano sia per la formazione iniziale che per lo sviluppo professionale
continuo, facendo emergere pertanto una tendenza a farne uso durante la carriera dei docenti.

Sviluppo professionale continuo e misure di sostegno

Lo sviluppo professionale continuo & fortemente incoraggiato in tutti i paesi europei. Nella stragrande
maggioranza dei sistemi educativi, la formazione continua & considerata un dovere professionale e, spesso,
gli insegnanti hanno I'obbligo di frequentare un minimo di ore all’anno di attivita formative. | paesi hanno
sviluppato numerosi incentivi e misure di sostegno per incoraggiare la partecipazione, come corsi gratuiti, la
possibilita di prendere parte alle attivita di formazione durante I'orario di lavoro, aumenti di stipendio e
promozioni.

Le scuole sono normalmente coinvolte a vari livelli nella definizione dei bisogni e delle priorita della
formazione continua, il che pud aiutare i soggetti erogatcri della formazione a rispondere pil
adeguatamente alle specifiche esigenze formative degli insegrianti.

Ulteriori misure di sostegno per lo sviluppo e il miglioramento delle pratiche professionali sono disponibili
per gli insegnanti nella maggior parte dei paesi europei. Tale sostegno pud essere offerto nelle scuole da
professionisti specializzati, insegnanti qualificati o capi di isti*uto. E anche diffuso in tutta Europa un
sostegno specifico per far fronte ad altre situazioni problematiche della professione docente come, ad
esempio, problemi personali, conflitti interpersonaii o Iinsegnamento ad alunni con difficolta di
apprendimento.

Valutazione degli insegnanti

La maggior parte dei paesi hanno una normativa sulla valutazione degli insegnanti. Tuttavia, molti paesi non
prevedono un monitoraggio su come funziona il sistema.

La valutazione degli insegnanti in servizio & una pratica comune in Europa e di solito si applica a tutti gli
insegnanti, sebbene non sia sempre un esercizio regolare.

Mentre la valutazione viene utilizzata per una serie di motivi, come fornire feedback agli insegnanti o
decidere su un’eventuale promozione e progressione salariale, non viene utilizzata sistematicamente per
esaminare i bisogni di sviluppo professionale.

| dirigenti scolastici sono spesso coinvolti nella valutazione degli ins¢.gnanti, ma solo un terzo dei sistemi
educativi prevede una formazione obbligatoria specifica. In 11 sistemi di istruzione la formazione &
facoltativa e in un’altra meta dei sistemi non ci sono programmi di formazione per i dirigenti scolastici sulla
valutazione.

CONSIDERAZIONI

Abbiamo voluto riportare in forma quasi completa due articoli della dott.ssa Simona Baggiani, che &
possibile ritrovare, per chi sia interessato ad eventuali approfondimenti, sul sito internet di Eurydice, una
delle principali fonti da cui attingere se si vuole avere un quadro generale il pill possibile esaustivo sullo
stato della scuola e del sistema educativo in Europa.

Lo abbiamo fatto perché si comprenda che se oggi il sistema scolastico pubblico in Italia appare carente e
pieno di contraddizioni, in parte, & dovuto a problematiche non solo nazionali, ma europee.

Il rapporto, nel riconoscere sin dall’inizio infatti il ruolo dei docenti riguardo alla formazione di un buon
studente, rimarca subito che viene richiesto loro di produrre risultati misurabili, di funzionare con budget

ridotti, di essere al passo con i tempi, di proporre contenuti accattivanti, mentre preparano gli studenti per
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un mondo del lavoro che purtroppo spesso non riesce ad accogliere tutte le richieste.

Leviamoci quindi dalla testa che il problema delle lacune mostrate dalla scuola pubblica italiana sia solo
nostro: é tutti il sistema educativo-didattico europeo che viene chiamato ad uno sforzo notevole, molto
complesso, con delle risorse umane ed economiche da cui attingere sempre pil ridotte.

In sintesi: la scuola (e quindi il docente) deve cercare di raggiungere risultati di qualita medio-alta in una
situazione non ottimale.

Personalmente quindi, non ci sorprende se, nonostante questa indiscussa importanza attribuita al ruolo del
docente (sul piano puramente formale), I'interesse ad intraprendere la carriera dell’insegnamento & quasi
ovungque generalmente in declino e la professione non ¢ pil attraeznte come lo era in passato.

E abbiamo visto come questo aspetto, sommato al generale invecchiamento della popolazione docente, fa si
che molti paesi debbano affrontare, ora o nei prossimi anni, il problema di una carenza di personale docente
in possesso di un’adeguata qualifica.

Abbiamo visto anche che, in quasi tutti i paesi europei, e non solo in Italia, la professione docente &
principalmente appannaggio delle donne e che per quanto riguarda I'accesso all'insegnamento, la
formazione continua, la valutazione del docente, grossomodo, il sistema scolastico italiano risulta integrato
a quello europeo.

Ci permettiamo di far notare solo, su questo, che I'analisi integrata dei vari sistemi di accesso sembra
regalare in altri paesi, rispetto al nostro, una maggiore duttilita: in ltalia, ad oggi, si afferma sempre pil il
dogma del concorso, preceduto il piu delle volte, dal conseguimenco di una laurea e di un’abilitazione
successiva alla laurea, ma non sufficiente per I'assunzione in ruolo, con scarso riconoscimento del servizio

prestato durante il pre-ruolo.

PERCHE’ UNIONE MERIDIONALE DOVREBBE AFFRONTARE | PROBLEMI DELL’ISTRUZIONE PUBBLICA E
FARSENE CARICO IN ITALIA E IN EUROPA

Quello che in Europa non sanno, forse perché nessuna forza politica nazionale ha interesse a dirlo, e di
questo un movimento meridionalista avrebbe il dovere di farsene carico, & che la stragrande maggioranza
dei docenti italiani & del Sud.

Il benessere di cui il Nord ha goduto per decenni ha fatto in modo che questa professione non
rappresentasse mai (se non in tempi recenti} per il cittadino del Nord una grande attrattiva: vi erano
professioni molto pili remunerative a cui accedere e con un grado di cultura meno impegnativo richiesto per
I'accesso.

Il dato nazionale ci dice anche che, il continuo aumento demografico della popolazione, che si sposta
sempre piu verso le regioni del Nord, quelle pil ricche, e il contestuale e conseguenziale progressivo calo
demografico delle popolazioni delle regioni pili povere, quelle meridionali, costringe sempre pitt docenti del
Sud ad emigrare verso il Nord, con effetti ancor pill devastanti e dolorosi per il tessuto sociale ed economico
di queste regioni, sempre pill abbandonate a se stesse e private delle loro risorse umane ed economiche.
Chi si sposta al Nord infatti, finisce per spendere i, & costretto a stipulare contratti di locazione Ii, spesso in
nero, e, ormai, magari dovendo rinunciare anche alla prospettiva 4i poter tornare un giorno al Sud.

In passato, questo andazzo era anche abbastanza tollerato: ora che il sistema economico nazionale appare
piu fragile un po' dappertutto, il docente del Sud viene sempre pil spesso (ed ingiustamente) visto come
una persona che viene a togliere il lavoro ad un cittadino gia residente al Nord.

Ma passiamo all’altro tasto dolente della scuola italiana: il precariato.

Il dato nazionale ci dice che ogni anno scolastico vengono stipulati nel nostro paese oltre centomila contratti
di supplenza annuale e, quasi tutti, su posti vacanti e disponibili, cioé su posti che non hanno un titolare, su

cattedre scoperte, che potrebbero benissimo essere ricoperte con concorso o attingendo dalle varie
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graduatorie gia esistenti.

A questi contratti vanno aggiunti almeno un numero pari, se non superiore, quasi il doppio, di contratti c.d.
di supplenza breve, cioé che formalmente non coprono tutto I'anno scolastico, ma che alla fine consentono
di lavorare comunque tutto I'anno o quasi (l'incidenza delle maternita in questo caso & alta: trattandosi di
docenti quasi tutte di sesso femminile mi sembra anche normale).

E’ inutile dire o sottolineare che anche in questo caso, i precari sono per la quasi totalita del Sud e che anche
in questo caso, oltre che per prendere il ruolo, devono spostarsi dal Sud al Nord.

Sfatiamo ora un altro mito: si parla tanto e si sente dire che i docenti in Italia siano troppi: sara pure, ma,
nella realta, e chi vive la scuola lo sa, diventa ogni anno pit difficile trovare supplenti e garantire che ogni
classe di ogni istituto abbia assicurata la presenza costante di un insegnante.

Eppure, con la la legge 107/15, il famoso piano Renzi, sono stati assunti piu di centomila docenti: dovremmo
quindi aver risolto tutti i problemi.

Nella realta invece, il problema del precariato resta e, addirittura, si & aggravato, rendendo di fatto la scuola
ancora piu caotica.

Proviamo ora a comprendere come si diventa docenti e, soprattutto, come si diventa docenti di ruolo: o per
concorso e/o attraverso graduatorie.

Detto cosi sembra semplice: in realta siamo riusciti a creare un sistema talmente diabolico che uscirsene
sara davvero complicato.

Basti pensare che ci sono ancora oggi vincitori di concorso dell’anno del Signore 1999 che aspettano di
essere assunti: sono i docenti iscritti nelle graduatorie provinciali per la scuola dell’infanzia ( non compresi
nel piano di assunzione Renzi ) e i cosiddetti residuali gae (gae sta per graduatorie ad esaurimento ), che
comprendono, in parte i vincitori del concorso 1999 e, in parte, coloro che in passato hanno avuto
I'opportunita di iscriversi ai c.d. corsi abilitanti ( con due o tre anni di insegnamento, in passato, potevi
frequentare questo corso, ottenere I'abilitazione e poi iscriverti in questa graduatoria che ti permetteva e
permette ancora di sperare di essere assunto in ruolo, oltre che fare il supplente ).

Anche in questo caso, questa marea di docenti, si stima che qualli iscritti in gae scuola infanzia siano circa
diciottomila e i residuali gae circa dodicimila, sono quasi tutti meridionali.

A questi si aggiungano ancora i vincitori del concorso pubblico bandito nelanno 2016, relegati in
un’apposita graduatoria di merito (mica sono stati assunti tutti: sfatiamo un altro mito, in Italia, nemmeno
superare un concorso o due ti assicura I'assunzione in pianta stabile).

Anche in questo caso, la maggior parte, la quasi totalita dei docenti sono del Sud.

E mica abbiamo finito: esistono delle categorie di docenti (che non sto qui ad elencare per non stancare il
lettore) in possesso di un diploma o di una laurea abilitante o che hanno conseguito un’abilitazione dopo la
laurea, a cui non e stato riconosciuto il diritto ad essere inseriti nelle gae, che sono le uniche a permettere
un giorno di entrare in ruolo, cioe di essere assunti con contratto indeterminato.

In questo caso, credo che il numero si aggiri oggi intorno ai centoventimila, ed anche in questo caso questi
docenti sono quasi tutti meridionali.

Faccio presente che tutte queste figure professionali di docenti, divisi in tutte queste graduatorie, lavorano
tutti, e quasi tutti, con contratto di supplenza annuale, magari da quindici anni, ma che ancora oggi non
possono sperare in una stabilizzazione, se non in attesa di un concorso, quando e come verra bandito.

Ma non finisce ancora qui: vi sono anche docenti, in possesso di una laurea, ma non abilitante
allinsegnamento, che sono iscritti in altre graduatorie, che sono riconosciti capaci di stipulare contratti
anche annuali di supplenza, ma a cui non & riconosciuto ii. diritto a diventare di ruolo, sempre se non
attraverso un concorso, che, si badi bene, prevede tre anni di formazione a stipendio ridotto.

Anche in questo caso, molti di questi docenti lavorano da anni ed anche in questo caso la stragrande
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maggioranza di essi sono meridionali.

Il perché si & arrivato a questo & molto semplice: sino a quando si & precari lo Stato non paga gli scatti di
anzianita, non & tenuto a pagare la formazione, che & a carico del supplente e, per i mesi di luglio, agosto e
settembre non versa lo stipendio, ma si & costretti ogni znno a richiedere invece I'indennita di
disoccupazione.

Si comprende benissimo che il risparmio per le casse dello stato & notevole: che poi questo comporti disagio
ai bambini, agli studenti e alle famiglie, nella realta, non ha mai interessato a nessun governo.

Tutto questo, credo basti (ma ci sarebbe tanto altro da dire) a descrivere lo stato di prostrazione dei
docenti, quasi tutti meridionali, quasi tutti spostati al Nord e quasi tutti costretti a sopravvivere lontani da
casa con uno degli stipendi piu bassi d’Europa, inferiore solo a quello greco.

Se poi passiamo ad analizzare lo stato delle strutture scolastiche, il diritto alla mensa, il tempo prolungato
nella scuola pubblica, le classi pollaio, ci renderemo conto che il problema investe e penalizza quasi

totalmente il Sud.
Ma di questo, Unione Mediterranea si & gia interessata in passato e non voglio dilungarmi in questa sede.

LE SOLUZIONI
Viste le premesse, credo sia chiaro a tutti che uscirsene da questo vespaio non sara facile per nessuno: ma

dobbiamo provarci, cosa che nessuno ha fatto finora, perché, oltre al fatto che I'lstruzione e il diritto
all’lstruzione in ogni societa civile sono fondamentali, c’é da aggiungere, come visto, che i diritti negati
riguardano per la maggior parte docenti del Sud. '

Non voglio dilungarmi troppo sulla parte del contratto M5S-Lega sulla scuola: dico solo che parlare di asili
gratuiti & bellissimo, ma dovrebbero dirci dove sono le strutture, oltre.che le risorse ( molte mancano, e per
realizzarle le spese sono ingenti, vista la normativa sulla sicurezza ); che tutti hanno promesso la soluzione
del problema del precariato, aggravandolo { parlare di un regime transitorio condizionato ad uno specifico
percorso di formazione creerebbe altre graduatorie e saprebbe quasi di beffa riguardo a chi ha gia dieci o
quindici anni di servizio e si & formato sul campo e attraverso la frequenza di corsi o il conseguimento di
master); e che la regionalizzazione dei concorsi condannerebbe definitivamente tutti i docenti ( per la
maggior parte del Sud ) ad abbandonare la loro Regione di residenza.

Noi pensiamo che il problema vada affrontato e risolto in Europa (che tiene i cordoni della borsa e che & in
grado di irrogare sanzioni economiche all’ltalia).

Parafrasando Gratteri, che parlava di ‘ndrangheta e che abbisiio avuto 'onore e il piacere di conoscere a
Vignola, dobbiamo rendere non conveniente dal punto di vista economico il ricorso al precariato.

Non dimentichiamo che se Renzi si & deciso ad assumere centomila docenti & solo perché I'Europa ci ha
sanzionato perché nemmeno in Burundi un lavoratore atter;Ze quindici o vent’anni per essere assunto,
dopo aver superato un concorso pubblico.

Non dimentichiamo che esiste una normativa europea che punisce e sanziona I'abuso di precariato e che
esiste anche una copiosa giurisprudenza, anche italiana, a cui lo Stato non si adegua, che prevede che gli
scatti di anzianita vadano riconosciuti a tutti i docenti, anche quelli che sono supplenti e non ancora di
ruolo. Chiediamo anche che I'obbligo di formazione continua a carico dello Stato venga imposto pure per i
supplenti, dai corsi di formazione ai master.

In questo modo, lo Stato sara costretto per forza ad adeguarsi e non potra sottrarsi all'obbligo della
stabilizzazione di centinaia di migliaia di docenti che lavorano da anni come supplenti e con diritti
variamente compressi.

Informiamo I'Europa che molti supplenti entrano in classe a ottobre o novembre e vedono il primo stipendio
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E soprattutto, informiamo I'Europa che nella scuola pubblica si applica sistematicamente, ogni anno, da
almeno vent’anni, una grave forma di discriminazione territoriale nei confronti di una vasta area del paese:
il Sud.

Crediamo che su questo punto siamo stati chiari: ad esserlc ancora di pili, vi basti sapere che mentre chi
insegna in Emilia ha la possibilita di farlo in classi di tredici o quattordici alunni, in Puglia o in Campania si
puo arrivare anche a trenta.

Pensiamo che Unione Mediterranea, come movimento meridionalista, abbia il dovere di cogliere una tale
opportunita: regalare alle famiglie del Sud strutture migliori, eliminare le classi pollaio, estendere il tempo
prolungato, contribuire alla stabilizzazione di centinaia di migliaia di docenti meridionali, supponiamo debba
interessare noi e il movimento intero.

Ci auguriamo che l'argomento sia discusso al Congressc secenamente, senza barriere e/o divisioni
ideologiche e che questa mozione tematica rappresenti il punto Ji partenza verso una petizione da
presentare in Europa, che possa garantire la realizzazione di diritti sinora negati, che siamo convinti nessun
partito nazionale abbia interesse a garantire nella sua interezza.

Esito Votazione

| Cartellini verdi (SI) 51
Cartellini arancio (NO) -
Astenuti

Esito votazione

L1 ]

3- Quale modello per Unione Mediterranea - Rosaria Cunti

I! Mediterraneo & I'unico mare su cui si affacciano tre continenti Europa, Africa, Asia.

Stare in mezzo a una tale varietd di culture e di idee & possibile solo assumendo come principio indiscusso il
rispetto dell’altro, con le sue diversita, riconosciute quali ricchezze da cui attingere e non minacce dalle
quali difendersi, prendendo da esse e cedendo qualcosa di sé.

La vivacita degli scambi ha favorito, nei secoli, nonostante i conflitti, il mescolarsi delie popolazioni
consentendo di superare quel pregiudizio figlio della non conoscenza e di awvicinare tra loro civilta
apparentemente diverse.

I} risultato non é stato la semplice somma degli elementi, ma qualcosa di nuovo e di pil grande che
definiamo cultura mediterranea.

Questa cultura che ci sospinge verso valori quali la famiglia, il senso del bello, la tutela della natura,
I'ospitalita, I'arte dello stare insieme, lo spirito critico, la disponibilita al confronto, il senso della vita, la
democrazia, rischia di rimanere relegata alla sola sfera individuale, come stile di vita da adottare per un
ritorno ad una dimensione pili umana e in armonia con la natura, essendo considerata fallimentare in
relazione a settori quali 'economia, la politica, la finanza, ambiti nei quali il modello capitalistico prevale e
viene considerato non solo vincente, ma anche I'unico possibile.

Questo convincimento che caratterizza la nostra societa e ne condiziona aspirazioni ed azioni, scaturisce da
un processo di colonialismo culturale che i popoli mediterranei hanno subito nel tempo e che li ha indotti a
pensare di dover imparare da altri, di dover scimmiottare altrui costumi, di doversi sentire inferiori, incapaci
di creare una economia diversa e una societa che si regga su principi alternativi.

Unione Mediterranea si prefigge di recuperare tali valori e si adopera per favorire la diffusione di un
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modello di societa che si regga non sulla legge del profitto, ma sul conseguimento del maggior benessere
possibile per i popoli, attraverso la resistenza ad un capitalismo estremo.

La lotta politica che il Movimento dovra intraprendere passa necessariamente attraverso un processo di
decolonizzazione mentale, processo che deve riguardare in primo luogo noi stessi, perché vittime insieme
agli altri di questa feroce aggressione.

Gli obiettivi che intendiamo raggiungere sono ambiziosi, ma nel perseguirli non dobbiamo cadere nell’errore
di servirci di strumenti e di modalitd tipiche dello stesso sistema che diciamo di voler combattere,
considerando indispensabili la freddezza, I'opportunismo, il pragmatismo nella sua accezione negativa, e la
spregiudicatezza. Tutte caratteristiche della vecchia politica.

Se adotteremo questo schema di azione, avremo gia perso, perché cid che nasce dall’indifferenza verso
I’altro porta solo distruzione e amarezza.

Un modello diverso invece & possibile. Comiriciamo a pensare e ad agire da mediterranei partendo proprio
dallinterno del nostro movimento, praticando la comprensione delle altrui aspirazioni, la condivisione di
idee e di informazioni, la mediazione tra temperamenti diversi, il coinvolgimento di tutti gli iscritti;
imparando a dire grazie per il lavoro svolto e scusa per le offese arrecate; sostenendo i nostri compagni di
viaggio senza dare per scontati la loro presenza e I'impegno ali'interna del movimento.

Se non incominciamo da noi stessi come possiamo pensare di incidere sugli altri e cambiare una realta che ci
appare disumana?

Gli strumenti che usiamo non sono ininfluenti, ¢i caratterizzainn < definiscono il nostro operato, anche il piu
alto degli ideali puo nei fatti risultare svilito da un operare discutibile.

Per questo Unione mediterranea deve adoperarsi per respingere qualunque forma di colonialismo culturale
e costruire una nuova societa adottando metodologie improntate alla lealtd e alla fiducia, e nel rispetto
della nostra storia millenaria.

Esito Votazione

Cartellini verdi (Sl) 51
Cartellini arancio (NO) . -
Astenuti

| Esito votazione

La mozione tematica di Sebastiano Intelisano si ammette alla discussione ma non al voto dell’assemblea,
perché presentata oltre i termini previsti dal regolamento del Congresso.
Si riporta di seguito il testo

Mozione Sebastiano Intelisano

Buonasera a tutto il popolo mediterraneo. Mi presento, sono Sebastiano Intelisano da anni iscritto al
partito ed appartenente (geograficamente) al piccolo gruppo siciliano. Ne ho viste tante...e lette troppe...
Tralascio di tediarvi sulla "questione insulare", sul perché la "nave-partito" affonda ed & stata abbandonata
dai pit scaltri. Immobilismo, forzature ideologiche e (incredibile) arrivismo, sono piaghe che affliggono
anche i partiti politici piccoli, come il nostro.
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Ero presente al congresso di Matera e a quello successivo organizzato nella capitale continentale di Napoli,
con convinzione, nonostante le notevoli difficolta legate alla logistica meridionale (anche in termini di spese
e di tempo sottratto al mio lavoro); questa premessa (doverosa) per raccontare il mio attaccamento e le mie
aspettative, che nel tempo hanno animato e guidato la mia partecipazione al movimento mediterraneo.

Quest'anno é diverso, molto diverso. Le spaccature e le defezioni sono diventate croniche e rischiano di
incancrenire il partito nel profondo. Lo dimostra (se ce ne fosse bisogno) la stessa partecipazione al Forum
(ridotta ai minimi storici), tant'¢ che nel dubbio se presenziarz 0 meno a quest'ultimo congresso avevo
deciso di non presentare alcuna mozione, sia per non sputtanare le idee raccolte a fatica da noi Siciliani in
un progetto politico in (rovinoso?) declino, sia perché (& dimostrato) non basta che una mozione superi
I'ostacolo delle "10 sottoscrizioni" o addirittura che venga "approvata" in sede congressuale per essere
blindata, ovvero applicata e realizzata come dovrebbe invece accadere sempre.

Quindi? Cosa fare?

"Mi sono convinto che anche quando tutto & o pare perduto, bisogna rimettersi tranquillamente all'opera,
ricominciando dall'inizio". Cosi si esprimeva Antonio Gramsci dal carcere, nel periodo pili nero del fascismo!

Inoltre dato che proprio in vista di quest'appuntamento (a ragione il pil importante per la vita di
qualsivoglia partito) ho ricevuto numerose e inaspettate telefonate di "sostegno", di "indagine”, di
"conoscenza", quasi di "pressione”...ho deciso di esserci anche in questa due giorni come sempre e solo
negli interessi della mia amata Isola. Ed anche se questo scritto & (volontariamente) presentato ben oltre il
tempo massimo stabilito, condividerd con voi le proposte che noi Siciliani vorremmo realizzare al fine di
dare nuovo slancio alla nostra attivita politica. '

In breve:
- Partecipare alle elezioni del 2019 con un partito che abbia un programma federalista e che proponga una

riforma profonda delle istituzioni europee, che sia chiaro nei contenuti e nell'immagine che trasmette
all'esterno dello stesso.

- Promuovere per lo stato italiano una posizione di "Neutralita Assoluta” in campo militare e di difesa.

- Allargare il nostro campo, il nostro orizzonte al di fuori del "perimetro napoletano” rilanciando le nostre
proposte pil azzeccate, come Napoli Autonoma (che vorremmo riproposta nello Stretto di Messina-Reggio
Calabria come "Metropoli Autonoma del Faro") e Difendi la Citta (intercettando la discriminazione che
purtroppo accompagna tutti gli abitanti meridionali siano essi calabresi, siciliani, sardi, ecc...).

Concludo (finalmente!), la presente affidandovi la mia speranza di rinnovamento e di riuscita di questo

prezioso congresso, rivolgendo a voi tutti un fraterno abbraccio mediterraneo.

Si dichiara completata la discussione sulle mozioni tematiche.

I lavori congressuali si sono conclusi sabato 2 giugno alle ore 17:00, pertanto la seduta prevista per
domenica 3 giugno & stata annullata.
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